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	ПРОФСОЮЗ РАБОТНИКОВ НАРОДНОГО ОБРАЗОВАНИЯ И НАУКИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

(ОБЩЕРОССИЙСКИЙ ПРОФСОЮЗ ОБРАЗОВАНИЯ)
КРАСНОЯРСКАЯ ТЕРРИТОРИАЛЬНАЯ (КРАЕВАЯ) ОРГАНИЗАЦИЯ

ПРЕЗИДИУМ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО (КРАЕВОГО) 
КОМИТЕТА ПРОФСОЮЗА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ


	
15 февраля 2011г.
	
                  г. Красноярск
	                                  
                                       № 8


Об   итогах правозащитной работы

территориальной организации Профсоюза в 2010 году.
Заслушав информацию секретаря, заведующего юридическим отделом, главного правового инспектора труда территориальной (краевой) организации Профсоюза работников народного образования и науки РФ Мубаракшиной Р.А. об итогах правозащитной работы территориальной организации Профсоюза в 2010 году,
Президиум отмечает.

В 2010 году правозащитная деятельность Красноярской территориальной (краевой) организации Профсоюза велась по различным направлениям.

1. Отчеты о правозащитной работе за 2010 год поступили из 51  организаций Профсоюза (общее количество – 88); не представлены отчеты из 37 организаций.
Таким образом, количество представленных отчетов за отчетный период составляет 58 % от общего числа территориальных организаций Профсоюза (первичных с правами территориальных), что свидетельствует о снижении исполнительской дисциплины территориальных организаций Профсоюза по сравнению с 2009 годом на 10 % (в 2009 году отчеты  предоставили   68 % организаций).
2. По состоянию на 01.01.2011 года правовая инспекция труда краевой организации Профсоюза состоит из 104 правовых инспекторов труда (2 – штатных и 102 внештатных). Количество внештатных правовых инспекторов труда по сравнению с 2009 годом увеличилось на 4 человека.
3. Правовыми инспекторами труда регулярно проводились проверки соблюдения работодателями и их представителями трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, законодательства о профсоюзах, а также выполнения условий коллективных договоров и соглашений.

В 2010 году проведено 456 проверок работодателей, в том числе: 358 – комплексных и 98 – тематических общепрофсоюзных.

Всего за отчетный период совместно с Государственной инспекцией труда в Красноярском крае было проверено 24 образовательных учреждения (в г. Красноярске, г. Дивногорске, г. Енисейске, г. Сосновоборске; в Курагинском, Ужурском районах), в том числе с участием органов прокуратуры проверено 8 образовательных учреждений.
По итогам проведенных проверок в 2010 году работодателям направлено 214 представлений об устранении выявленных нарушений трудового законодательства и иных актов, содержащих нормы трудового права. Количество выявленных нарушений, указанных в представлениях, составило 2764; из них 2579 нарушений устранены, что составляет 93% от их общего числа.

В соответствии с постановлением Президиума  ЦК  Профсоюза  от  12 ноября 2009г. № 22 на заседании Президиума краевого комитета Профсоюза 29 сентября 2010 года было принято постановление № 5 об участии в общепрофсоюзной тематической проверке по теме «Соблюдение трудового законодательства по вопросам предоставления гарантий и компенсаций работникам образовательных учреждений».

Проверка осуществлена в 22 территориальных профсоюзных организациях; по ее итогам было выявлено 1664 нарушения трудового законодательства. По результатам проведения проверки совместно с государственной инспекцией труда составлены акты проверок и вынесены предписания об устранении нарушений.

4. Правовая инспекция труда краевой организации Профсоюза  систематически осуществляла профсоюзный контроль за соблюдением трудового законодательства во взаимодействии с государственными органами по надзору и контролю за соблюдением законодательства. 
Учитывая практику совместной работы, 16 ноября 2010 года заключено Соглашение о взаимном сотрудничестве Государственной инспекции труда в Красноярском крае и Красноярской территориальной (краевой) организации Профсоюза работников народного образования и науки Российской Федерации по осуществлению контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, в образовательных учреждениях, иных организациях системы образования; при этом срок действия соглашения увеличен до 5 лет.
В 2010 году по сравнению с прошлым годом в 3 раза возросло количество материалов, направленных в органы прокуратуры края и составило 328; по результатам их рассмотрения принято 325 мер прокурорского реагирования.

Такой резкий рост связан с неисполнением организациями, предоставляющими жилищно-коммунальные услуги педагогическим работникам образовательных учреждений в сельской местности, требований Закона Красноярского края №10-4691 «О предоставлении мер социальной поддержки по оплате жилой площади с отоплением и освещением педагогическим работникам образовательных учреждений в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа)».

5. В течение 2010 года правовые инспекторы труда краевой организации регулярно оказывали правовую помощь в защите социально-трудовых и других прав, а также профессиональных интересов членов Профсоюза в досудебном и судебном порядке; осуществляли представительство интересов работников в судебных органах. 

Количество дел, рассмотренных в судах с участием правовых инспекторов труда, юристов Профсоюза в 2010 году составило 233, при этом в 90 % случаев требования работников были признаны обоснованными и удовлетворены (209 дел). К 10 % неудовлетворенных дел можно отнести отрицательные решения по судебным спорам о включении в величину минимального размера оплаты труда компенсационных, стимулирующих и социальных выплат в силу позиции Верховного Суда РФ по данному вопросу, а также те судебные дела, которые находятся в стадии судебного разбирательства и по которым еще не вынесены судебные решения.
Правовые инспекторы помогли оформить 571 документ в суд, что больше по сравнению с 2009 годом (413). 
Как и за прошлые отчетные периоды, наибольшее количество исков, рассмотренных в судах, было связано с установлением права педагогических работников на досрочное назначение трудовой пенсии по старости в связи с педагогической деятельностью в учреждениях для детей. 

В 2010 году в Красноярском краевом суде созданы судебные прецеденты по включению в стаж, дающий право на досрочное назначение трудовой пенсии по старости, периодов: работы в должности методиста во внешкольном детском учреждении (до 1 октября 1993 года); работы в должности руководителя физического воспитания в детском саду; ведение часов педагогической нагрузки в должности учителя музыки в начальных классах, исходя из педагогической нагрузки 18 часов в неделю; ведение часов педагогической нагрузки по должности педагога дополнительного образования в общеобразовательном учреждении, если основной являлась должность учителя; работы в учреждениях, имеющих ненормативные наименования (Центре диагностики и коррекции, Центре интенсивных методов полидисциплинарного обучения, ПТУ-Техникуме и других).

Большое количество судебных дел рассмотрено по искам педагогических работников села, чье право на предоставление бесплатных жилищно-коммунальных льгот было нарушено. 
Так, Енисейским районным судом было удовлетворено подготовленное в правовой инспекции труда исковое заявление музыкального руководителя МОУ «Подтесовский детский сад № 29» о признании незаконным начисления платы за содержание жилья, текущий ремонт жилого помещения, а также платы за сбор и вывоз бытовых отходов в сумме 19952 рубля.

По-прежнему актуальными оставались трудовые споры. В течение отчетного периода были составлены судебные документы по вопросам взыскания невыплаченной заработной платы или ее части, восстановления на работе, восстановления педагогической нагрузки, незаконного применения дисциплинарных взысканий.

В 2010 году штатными правовыми инспекторами труда краевой организации осуществлялось правовое сопровождение трудового спора по иску учителя Филимоновой Н.П. к КГСОУ «Уярская специальная (коррекционная) школа-интернат VIII вида» об отмене приказа «О документальном подтверждении расходов на книгоиздательскую продукцию и периодические издания» и взыскании удержанных сумм налога на доходы физических лиц. Решением Уярского районного суда исковые требования работника удовлетворены.

В различных районах края внештатными правовыми инспекторами труда были инициированы судебные споры по включению в величину минимального размера оплаты труда компенсационных, стимулирующих и социальных выплат. Так, по заявкам Бородинской городской и Каратузской районной территориальных организаций Профсоюза штатными правовыми инспекторами труда были составлены соответствующие исковые заявления, а также оказывалось дальнейшее правовое сопровождение и консультирование.  
6. В течение 2010 года краевой организацией Профсоюза проводилась целенаправленная нормотворческая деятельность во взаимодействии с законодательными органами власти всех уровней. 
В течение 2010 года краевой организацией Профсоюза была продолжена работа по экспертизе проектов законов и иных нормативных правовых актов, касающихся введения новой системы оплаты труда в Красноярском крае. 

С 1 января 2010 года по инициативе и с участием краевой организации Профсоюза внесены изменения в краевой закон «Об оплате труда работников краевых государственных учреждений», вследствие чего работникам, месячная заработная плата которых по основному месту работы при не полностью отработанной норме рабочего времени с учетом компенсационных и стимулирующих выплат ниже минимального размера оплаты труда, исчисленного пропорционально отработанному работником времени, устанавливается доплата.

В отчетном периоде проведена экспертиза проекта федеральных государственных образовательных стандартов основного общего образования, а также проекта федерального закона «Об образовании в Российской Федерации».

Еще одним направлением нормотворческой деятельности правовой инспекции труда краевой организации в течение всего года являлась защита прав педагогических работников сельской местности, в отношении которых федеральным законодательством предусмотрено предоставление льгот по бесплатной жилой площади с отоплением и освещением.
7. В отчетном периоде правовые инспекторы труда активно участвовали в развитии социального партнерства и трехстороннего сотрудничества краевой организации Профсоюза с работодателями и органами государственной власти, органами местного самоуправления.

Правовыми инспекторами труда постоянно осуществлялись консультации по вопросам социального партнерства в сфере трудового законодательства, а также оказана правовая помощь в разработке 487 коллективных договоров и соглашений. 
Кроме того, в течение 2010 года проведена экспертиза 1283 актов, содержащих нормы трудового права: из них большую часть составляют локальные нормативные акты – 949 (74 %), а также 23 соглашения и 311 коллективных договора.
8. В течение 2010 года правовыми инспекторами труда краевой организации Профсоюза рассмотрено, 1007  письменных жалоб и обращений членов профсоюза, при этом 894 (89 %) из них признано обоснованными и удовлетворено.
Так, в результате обращений в производственный отдел краевого комитета Профсоюза учителя математики МОУ СОШ № 32 Железнодорожного района г. Красноярска, учителя географии МОУ СОШ №1 Емельяновского района, преподавателей кафедры физики СФУ с жалобой на снижение учебной (преподавательской) нагрузки по инициативе администрации работникам была восстановлена учебная нагрузка в соответствии с действующим законодательством.

Правовыми инспекторами труда принято на личном приеме, включая устные обращения, 7330 членов Профсоюза, из них с положительным результатом – 6714.
9. В 2010 году правовыми инспекторами труда краевой организации Профсоюза проводилась активная информационно-методическая работа по правовым вопросам.

Всего проведено 114 семинаров правовых инспекторов труда для профсоюзного актива (в большинстве случаев – с участием руководителей образовательных учреждений и представителей органов власти).

Количество выступлений и других публикаций в средствах массовой информации составило 88.

10. В результате всех форм правозащитной деятельности члены профсоюза дополнительно получили более 655 млн. рублей. 

Президиум территориального (краевого) комитета  ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Отчет о правозащитной работе территориальной организации Профсоюза за 2010 год – утвердить.

2. Принять к сведению прилагаемую аналитическую информацию о правозащитной работе территориальной организации Профсоюза за 2010 год.

3. Отметить недостаточное укрепление исполнительской дисциплины территориальных (районных, городских) организаций Профсоюза по представлению годового отчета о правозащитной работе, а также повышение эффективности правозащитной работы по ряду основных направлений. 

4. Обратить внимание первичных профсоюзных организаций с правами территориальных на низкую исполнительскую дисциплину по представлению годовых отчетов о правозащитной работе и пояснительных записок к ним. 
5. Провести собеседование с председателями территориальных (районных, городских) и первичных профсоюзных организаций с правами территориальных, систематически не предоставляющих отчеты о правозащитной работе.
6. Обратить внимание территориальных (районных, городских) и первичных профсоюзных организаций с правами территориальных на необходимость улучшения качества пояснительной записки к отчету, а также направление других дополнительных материалов по правозащитной работе.
Отметить Абанскую, Балахтинскую районные, Минусинскую, Шарыповскую городские организации Профсоюза, организацию Профсоюза ГОУ ВПО «Красноярский государственный педагогический университет им. В.П.Астафьева», которые представили наиболее полные и качественные пояснительные записки к отчету. 
7. Предложить территориальным (районным, городским) и первичным профсоюзным организациям с правами территориальных: 

- добиваться обеспечения всех организаций внештатными правовыми инспекторами труда Профсоюза, а по возможности - штатными правовыми инспекторами труда Профсоюза;
- развивать практику организации и проведения тематических проверок, обеспечивая направление итоговых материалов проверок в краевой комитет Профсоюза;

- активнее использовать возможности публично-пропагандистского освещения правозащитной работы профсоюзных организаций (подготовка информационно-методических материалов, публикации в профсоюзных и иных средствах массовой информации, на Интернет-сайтах и в других формах);
- повысить исполнительскую дисциплину по представлению в краевой комитет решений об избрании и снятии полномочий штатных и внештатных правовых инспекторов труда.
8. Правовой службе территориальной организации Профсоюза в 2011 году:

- осуществлять дальнейшую работу по совершенствованию нормативно-правового, методического, организационного обеспечения и информационного сопровождения деятельности территориальной правовой инспекции труда;

- принять участие в разработке и заключении соглашения о взаимодействии с Администрацией города Красноярска;

- провести обучение внештатных правовых инспекторов труда.
9. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на председателя территориальной (краевой) организации Профсоюза Косарынцеву Л.В.; секретаря, заведующего юридическим отделом,  главного правового инспектора труда территориальной (краевой) организации Профсоюза Мубаракшину Р.А.
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Председатель территориальной 

(краевой) организации Профсоюза 
                          Л.В. Косарынцева
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